PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA .3 b
SECRETARIA DA FAZENDA E DA ADMINISTRACAD s

ATA DE REUNIAD DA TOMADA DE PRECOS N7 001/2021
PROCESSO LICITATORIO N2 002/2021

fns 08 [nove) dias do més de fevereiro do ano de dols mil e vinte & um, na sala de reunido da
Comiss3o Permanente de Licitacio — CPL/Obras € Servigos de Engenharla, a5 14:30 horas,
Patricia Alves de Oliveira, Edilene Maria Campelo Rodrigues, Pedro Ferreira da Silva Neto, Maria
de Lourdes Guedes de Souza ¢ Luana Acdssia Lima da Silva, respectivamente, presidente e
membros desta Comilssio, reuniram-se e deram por iniciada a sessio publica para recebimento,
andlise e julgamento da documentacio de habilitagdo e propostas de pregos dos Interessados
na licitaclo, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
OBRA DE PAVIMENTACAO EM CBUQ, DRENAGEM, SINALIZACAD, ACESSIBILIDADE DA
AVENIDA FLORESTA, NO BAIRRO DO 50L NASCENTE, NO MUNICIPIO DE OLINDA/PE. O avisa
desta licitacdo fol publicado mo Didrio Oficlal da Unido 2 no Diario Oficial do Estado de
Pernambuco, edicles de 22/01/2021; no Didrio Ofcial do: Municiplos do Estado de
Pernambuco ¢ no lornal Folha de Pernambuco, edigdes de 21/01/2021; & ainda no site oficial
da Prefeitura Municipal de Dlinda e no Cuadro de Avisos da Central de Licitagdes, no dia
21/01/2021. Adquiriram o edital diretameante na Central de LicitagBes 12 (doze) empresas. Na

data e hora marcadas para a abertura, compareceram com representagdo legal as empresas: 1
~ BARROS E ARAUIO ENGENHARIA LTDA (CNPI N? 08,336.260/0001-44), representada por Igor
Espirito Santo de Mendonca, conforme Procuragio Particular anesa, 2 - JEPAC CONSTRUCOES
LTDA [CNPJ n® 03.608.944/0001-34), representada por Roberto Jose Aradjo de Lima, conforme
Procuragdo Particular anexa; 3 = MASTERS CONSTRUCOES LTDA (CNPI N® 35.291.295/0001-
18], represeniada por José Guttemberg Milet Albuguerque, conforme cépia do contrato social
amexa. Os envelopes das empresas 4 — NUNES & CAVALCANTI CHHSTHLH;ﬁES LTDA EPP (CNPI
n¥ (08.100.434/0001-75) e 5 - CABRAL CONSTRUCDES E LOCACOES EIRELI (CNP) N2
29.505,771/0001-12) foram entregues pelos portadores lean Pereira da Silva, RG n® 4.685.277/
S0D5-PE e José Alderivan Lelte Cabral, RG n® 1382585/55P-PB, respectivamente, A Comissio
consultou os sitios eletrdnicos indicados no subiterm 04.03 do Edital, no tocante s empresas
participantes, e verificou que nada consta que Impeca 3 participacio na licitacdo, conforme
comprovantes acostados aos autos. A Comissdo abriu os envelopes com 2 documentagio de
habilitagdo das empresas, contida no Inwblucre de n2 01: 1 = BARROS E ARAUID ENGENHARIA
LTDA, apresentada em 50 laudas; 2 - JEPAC CONSTRUGCOES LTDA, apresentada em 52 laudas; 3
—~ MASTERS CONSTRUCOES LTDA, apresentada em 51 laudas; 4 = NUNES & CAVALCANTI
CONSTRUCOES LTDA EPP, apresentada em 34 laudas; e 5 — CABRAL CONSTRUGOES E LOCACOES
EIREL), apresentada em 79 laudas. Abertos estes envelopes, a Comissdo apds rubricar os
respetivos documentos, que foram analisados e rubricados pelos representantes das licitantes
presentes, facultou-lhes a palavra, Pela ordem pediram a palavra os representantes das
empresas MASTERS CONSTRUCOES LTDA e BARRDS E ARALLO ENGENHARIA LTDA, que
CONSignaram seus régistros de proprio punho, que seguem em anexo a esta Ata como parte

Integrante, Considerando a auséncia de representacdo das licitantes NUNES & CAVALCANTI
CONSTRUGCOES LTDA EPP & CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES FIREL, ¢ a necessidade de

parecer técnico quanto & qualificagio técnica e econdmico-financeira, a Comisslo decide pela
suspensio da sessdo para que em melhores condighis possa analisar a documentacio de
habilitagio, devendo seu resultado ser divulgado na imprensa oiicial (Didrio Oficial dos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DLINDA
SECRETARIA DA FAZENDA E DA ADMINISTRACAD

Municipios do Estado de Pernambuco). Os envelopes das propostas de pregos, confidas nos
invdlucros de n? 02 permanecem em poder & guarda da Comissdo, com seus lacres
devidamente inviolados e rubricados pela ComissBo e por todos o3 presentes. Ressalte-se gue a
documentacio apresentada serd digitalizada e encaminhada por email as licitantes & estara
disponibilizada no endereco eletrdénico www licitacoes olinga, pe gov.br. Nia tendo mais nada a
ser apreciado no momento, a Presidente da Comissd3o deu por encerrada a presente sessdo,

datando e assinando esta Ata, com os demais Membros e licitantes presentes, Olinda, 09 de
feverairs da 2021,

PRESIDENTE: %+d%@'t SO
memero: & lpfe ME cavapilo ::-‘-uduﬁ.m
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Prefeitura Municipal de Olinda
Secretaria de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Urbanizagéio Integrada
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PARECER TECNICO

REFERENCIA: Tomada de Pregos n? 00172021
Processo Licitatdrio n® 002/2021
Objete: CONTRATACAO DF EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRA DE
PAVIMENTACAO EM CBUC, DRENAGEM, SINALIZACAQ, ACESSIBILIDADE DA

AVENIDA FLORESTA, NO BAIRRO DO SOL NASCENTE, NO MUNICIPIO DE
OLINDA/PE.

Trata-se da avaliagio técnica dos documentos de habilitagio apresentados pelas empresas
BARROS E ARALJO ENGENHARIA LTDA, JEPAC CONSTRUCDES LTDA, MASTERS
CONSTRUCOES LTDA, NUNES & CAVALCANTI CONSTRUGOES LTDA EPP e CABRAL
CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELl para comprovacio da qualificagio técnica, exigida nas
alineas "b" e "¢ do subitem 08.07.03 do Edital do processo em epigrafe, objetivando
assessorar @ Comisséo de Licitagdo em sua tomada de decisdo, nos termos do 10.12 do Edital,
considerando a necessidade de conhecimento técnico para avaliacio da documentagio.

Para atestar a gualificacdo técnica das licitantes foram tomadas como base as indicagdes do
Termo de Referéncla, determinadas por esta Secretaria e reproduzidas no instrumento
convecateria,

Considerando as diretrizes atribuidas, emitimos o seguinte parecer:
BARROS £ ARAUJO ENGENHARIA LTDA

Responsavel Tecnico: Arthur Diogo Costa de Araujo
Vinculo {alinea ¢.1 do sunitem 08.07.03 do Edital): Contrato Social
Acervo Técnico analisado; CAT n? 2220446544/2017

CAT n® 2220502827/2019

Em andlise as CAT's acima relacionadas e seus respectivos atestados, verificamos gue a
empresa BARROS E ARAUIO ENGENHARIA LTDA atendeu a0s requisitos exigides nas alineas
“B" & "c" do subitem 08.07.03 do Edital, que trata da qualificacBo técnico-operacional e
técnico-profissional, respectivamente.

JEPAC CONSTRUCOES LTDA
Eesponsdvel Técnico: Eufrdsio Campos Gouvela Neto

Vinculo (alinea c.1 do subitem 0B.07.03 do Edital): Contrato Social
Acervo Técnico analisada: CAT nf 1017712015

Rua Manoal Boroa, 270 - Carma = Oiinga / PE, CEPS3.010-270
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Prefeitura Municipal de Olinda
Secretaria de Infraestrutura
Secretaria Executiva de Urbanizagdo Inlegrada

Em andlise & CAT acima relacionada, verificamos que a empresa JEPAC CONSTRUCOES LTDA
atendeu aos requisitos exigidos nas alineas “b" e "¢” do subitem 08.07.03 do Edital, que trata
da gualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, respectivamenta.

MASTERS CONSTRUCOES LTDA

Responsavel Técnico: José Guttemberg Milet Albuguergue
Vinculo [alinea e.1 do subitem 08.07.03 do Edital); Contrato Social
Acervo Técnico analisado: CAT n2 2220517995/2020

Em andlise & CAT e seu respectivo atestado, verificamos gue a empresa MASTERS
CONSTRUCOES LTDA ndo atendeu aos requisitos exigides na alinea "b* do subitem 08.07,03
do Edital, gue trata da capacidade técnico-operacional, ndo apresentando nenhum atestado
8iM 58U nme.

Mo que se refere & gualificacBo técnico-profissional, comprovou que executou por meio de
seu responsavel técnico as parcelas de relevdncia indicadas na alinea "c” do subitem 08.07.03
do Edital,

NUNES & CAVALCANTI CONSTRUCOES LTDA EPP

Responsivel Técnico: Alessandro Leite Cavalcantl
Vinculo {alinea c.1 do subitem 08.07.03 do Edital); Contrato Social
Acervo Técnico analisado: CAT n® 01-06045/2009

Em analise a CAT acima relacionada e seu respectivo atestado, verificamos gue a empresa
MUNES & CAVALCANTI CONSTRUGOES LTDA EPP atendeu aos requisitos exigidos nas alineas
"B & "c¢" do subltem 08.07.03 do Edital, que trata da gualificagio técnico-operacional e
tecnico-profissional, respectivamente.

CABRAL CONSTRUGOES E LOCAGOES EIRELI

Responsdvel Técnico: Ozilan Viana Brandio
Vinculo {alinea .1 do subitem 0%.07.03 do Edital): Contrato de Prestacio de Servigos
Acervo Tecnico analisado: CAT n® 01-01575/2009
CAT n? 01-04310/2006
CAT n® 01-04311/2006
CAT n? D1-04309/2006

Em analise as CAT's acima relackonadat ¢ tous respectivos atestados, verificamos que a
empresa CABRAL CONSTRUCOES E LOCAGOES EIRELI n3o atendeu aos requisitos exigidos na
alinea "b" do subitem 08,07.03 do Edital, que trata da capacidade técnico-operacional, ndo
apresentando nenhum atestado em seu nome,

Rua Manoal Borba, 270 — Carmo - Oinda | PE, CEPS3A 010270
Fome (A1) 3438 54907 3439 36277 TI06 1018
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Prefeitura Municipal de Olinda :
Secralaria de Infraestrutura CREY
Secretaria Executiva de Urbanizagho Integrada

Mo que se refere & qualificagdo técnico-profissional, n30 comprovou gue exeécutou por meio
de seu responsavel técnico as parcelas de relevincia indicadas na alinea "t do subitem
BE.07.03 do Edital.

CONCLUSAD:

Com base na documentagdo apresentada e de acordo com as exigéncias do Edital, emito
parecer FAVORAVEL a qualificagdo técnica das empresas BARROS E ARAUIO ENGENHARIA
LTDA, JEPAC CONSTRUCOES LTDA e NUNES & CAVALCANT! CONSTRUCOES LTDA EPP e
DESFAVORAVEL & qualificagdo técnica das empresas MASTERS CONSTRUGCOES LTDA

& CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI, pelas razdes acima demonstradas.

DHinda, 12 de ﬁmareim de 2021.

CREA/PE n? 041796
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ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAD
TOMADA DE PRECOS N° 001/2021. PROCESSO LICITATORIO N® 002/2021
Aos 16 |dezesseis) dias do més de fevereiro do ano de dois mil @ vinte @ um, na sala de reunido da
ComissSo Permanente de Licitagiio — CPL/Obras e Servigos de Engenharia, 3s 09:30 horas, Patricia
Alves de Oliveira, Maria de Lourdes Guedes de Souza, Edilene Maria Campelo Rodrigues, Luana
Acdssia Lima da Silva e Pedro Ferreira da Silva Nete, respectivamente Presidente e Membros desta
Comissdo, reuniram-s ¢ deram por iniciada a sessdo para julgamento de habilitagdo da licitagdo
em epigrafe, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRA DE
PAVIMENTACAD EM CBUQ, DRENAGEM, SINALIZACAD, ACESSIBILIDADE DA AVENIDA FLORESTA,
NO BAIRRO DO SOL NASCENTE, NO MUNICIPIO DE OLINDA/PE. Inicialmente registre-se que a
sessdn plblica de abertura do certame, ocorrida no dia 09022021, fol suspensa para andlise da
documenta¢do apresentada pelas licitantes, contidas nos involucros n? D1. A Comissdo iniciou os
trabalhos com & analise detathada dos documentos apresentados pelas licitantes, do Farecer
Técnico elaborado pelo engenhelirg civil da Secretaria Ordenadora, 5r. Jose Filipe Marques, CREA-PE
N® 041796 D/PE, matricula n2 72114-0 e da andlise das demonstragdes contdbeis realizada pela
contadora Sra. Luciana Maria C. Targino Pedrada, CRC-PE 0279920-8. tendo por finalidade avaliar a
gualificagio técnica e econdmico-financeira das empresas, respectivamente, conforme
determinado no ato convocatorio da licitagdo, documentos estes anexados a esta Ata como parte
integrante independentemente de transcricdo. Quanto ags registros feitos em Ala pelas empresas
BARROS E ARAUID ENGENHARIA LTDA & MASTERS CONSTRUCOES LTDA temos a esclarecer: 1) que
as empresas MASTERS CONSTRUCDES LTDA e CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI ndo
stenderam &3 exigéncias do subitern DB.07.03, alinea "b"™ do Edital, relativo & capacidade técnico-
operacional; 2] que as empresas NUNES & CAVALCANTI CONSTRUCOES LTDA EPP e JEPAC
CONSTRUCOES LTDA atenderam ao guantitative da parcela de relevincia "pxecucdo e compactacdo
de base e ou sub-base com brita graduada simples”, exigida pera capacidade técnico-operacional
no subitem 08.07.03, alinea b” do Edital. Cumpre salientar que o3 atestados 530 analisados sob a
otica da similaridade dos servigos e ndo da igualdade somado @ complexidade da execugdo se
equivalente ou superior; 3] gue a empresa NUNES & CAVALCANT! CONSTRUCDES LTDA EPF nio
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apresentou as Declaraches de Nepotismo e de Inexisténcia de Fato Superveniente impeditive &
Habilitagdo, auséncia suprida por meio de diligéncia, na forma do subitem 08.03 do Edital; 4) que
os Balangos Patrimonials das empresas NUNES & CAVALCANTI CONSTRUCOES LTDA EPP e BARROS E
ARAUID ENGENHARIA LTDA contém as assinaturas digitais de seus socios administradores e de seus
respectivos contadores e estio devidomente reghstrados na Junta Comercial e suas autenticidades
foram confirmadas no site da JUCEPE. A Certid3o de Regularidade Profissional do Contador ndo &
um documento exigido no Edital. Concluida a analise detalhada dos documentos apresentados
pelas empresas, inclusive com a verificacdo da autenticidade daqueles emitidos pela Internet e dos
mencionades pronunclamentos técnicas, adotados em sua totalidade, considerando a natureza
essencialmente técnica de ambos, a Comissio decide pela INABILITACAD da empresa MASTERS
CONSTRUCOES LTDA, nos termos do subitern 08.06 do Edital, por ndo comprovar o atendimento as
parcelas de refevidncia exigidas no subitem D8.07.03, alinea "b" do Edital, referentes 3 capacidade
técnico-operacional; e da empresa CABRAL CONSTRUCOES E LOCACOES EIREL, nos termes do
subitemn DB.06 do Edital, por ndo comprovar o atendimento as parcetas de refevancia exigidas no
subitem 08.07.03, alineas "b" e "¢’ do Edital, referentes & capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional; e pela HABILITACAO das demais licitantes. A Comiss3o determina a publicacio
deste resultado de julgamento de habilitagdo na imprensa oficial (Didrio Oficial dos Municipios do
Estado de Pernambuca). Em nio havendo interposicia de recurso administrativo, fica designado o
dia 25022021, as 14:30 horas, para a abertura das propostas de pregos. Nio tendo mals nada & ser

apreciado no momento, 3 Presidente da Comissdo deu per encerrada a presente sessdo, datando e

assinanda esta Ata, com os demais Membros da Comissdo. Olinda, 16 de feversiro de 2021,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA
Secretaria Executiva de Urbanlzagdo integrada-SEUI

PARECER TECNICO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 001/2021 PROGESSO LICITATORIO N°
!ELW CONTRATACAQ DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRA DE
NT, M DEREMAGEM, SINAL AD, ACESSIBILIDADE DA

WL NASCENTE, NO MUNICIPIO DE
OLINDA/P

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA TECNICA PARA EXIGENCIA DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL.

FPara o objeto em questdo justificamos a importancia da capacidade técnico-
operacional em razdo da necessidade de expenéncia antenor da empresa como
unidade juridica e econdmica, enquanto organizacio empresaral e n3o somente de
profissionais individualmente considerados.

Dessa forma, dado seu vulto e complexidade, a execugdo do objeto desta
licitagdo reveste-se da necassidade de conjugacao de diferentes fatores econdmicos
& de uma pluralidade de pessoas fisicas. Naoc se trata de experiéncia pessoal
individual, profissional. Exige-se do lictante & sua capacidade operativa, ou seja. a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, conjunto Indisponivel para garantia
da execugdo do objeto.

MNesse senbido, nSo ha garantia de que o simples fato de a empresa contai
com o profissional ra resultar na execucio satisfatoria do servigo, ja que oulros
fatores 30 necessarios para a adequada prestagao.

Ademais. asseguramos que ndo houve restricdo indevida da competitividade,
considerando o universo de licitantes que atuam no objeto em comento e que
possuem a expanéncia exigida, & ainda, a possibilidade de somatdrio de atestados.

Olinda, 16 de margo de 2021.

CREA/PE n° 041798
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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 00212021 - TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRA DE PAVIMENTACAC EM
CBUQ, DRENAGEM, SINALIZAGAD, ACESSIBILIDADE DA AVENIDA FLORESTA, NO BAIRRO DO
SOL NASCENTE, NO MUNICIPIO DE OLINDAPE

Mo dia 17 de margo de 2021, reunirgm-se na Sala da Comissao Permanente de Licitacao da Prefeiura
Municipal de Olinda os membros da CPL Obras & Servigos de Engenhana a fim de proceder 3 anaise &
julgamentc do Recurso Administrativa interposto pela emgpresa MASTERS CONSTRUGOES LTDA, no
ambito do processo licitatdrio em eplgrafe.

A empresa MASTERS CONSTRUGOES LTDA, interpds recurso, sendo este devidaments protocolado
nesta Reparticdo Municipal, no dia 23 de feversino de 2021

Registre-se que ¢ resultado da fase de habiltacio do referido certame fora publicado no Desno Ofictal
dos Municipios do Estado de Pemambuco 8 no site Oficiat da Prefeitura de OQlinda, no dia 17 de
fevereimn de 2021

Destarte, entende esta Comissio de Licitaco como tempesiive o recurso inferposto pela empresa
supra, considerando o disposto no inciso | do art. 109 da Lei n® 8 666/93

Em 25 de fevereiro da 2021 foi pubkcado o aviso de inferposicBo de recurso. N30 houve Impugnacao.

Superadas a3 condiches de admissibilidade processual do recurso e suas mpugnactes, vimos
encaminhar Relatirio de Juigamento de Recurso no sentido de fazer cumprr a legislagio que rege a
makéra

A empresa MASTERS CONSTRUCOES LTDA, requer a reforma da decisSio proferida por esta
Commssdo de LictacBo que 2 declarou inabilitade para confinuar no cerame, alegande que sus
documentacao de habilitacdo trouxe prova de capacidade mais que suficiente para a demansiragao de
reguiandade & isengao de riscos para a Administraglo Pibfca, no que se refere 3 exighnecia de
gualficacio eonico-operacional

Em sintese, aduz 3 recormente; .,

/7 @
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Mosea cadade, Aekss BrgUo. -1 P 5

| - Que a Adminstracio Piblica ndo pode exigir iguais condsgdes de experiéncia anlenor, mas sim
condicles semelhantes, compativeis com as do certame pretendido, prezando assim apenas peda
seguranga minima e razodvel, com o infuilo de franquear o amplo acesso de licitante 20 embate,

| = Que & vedada a exigéncia de qualiicagbes que fujam do citéno de similitede. sob pena de resincao
da competitividade & demonsiracao de indicio de direcionamenio, ainda que ndo intencionaiments;

il - Que a capacidade técnico-operacional @ requisitc referente & empresa que prelende executar o
coniralo @ que devera provar atuagao da organizacac & estrulura de seu conpo empresanal em sifuagao
anterior semalhante, ou seja, que @ a confirmacan da exisliéncia de dominio de habilidades tedricas e
praticas para execulao do objelo 2 ser contratado;

IV — Que para o contedde da exigénecia edialicia mencionada como supostamente desatendida,
apreseniou atestado formecido pela Prefeitura Municipal de Goiana - PE (CAT n® 22205170995/2020),
cujo documento consta como respansavel Bcnico o engenheiro José Guttembeng Milet Albuguergue,
CREA 035609/PE, & que o referido atestado conlém a indicagao dos servigos engidos, em quanhdade
suparior e compativel em caracieristicas com o objeto da lictagao;

¥ - Que o engenheiro ndicado no alestade apresentado € socio administrador da recomenta, estando
ainda em seu guadro técnico permanente, devidamente registrado no CREAFPE, o que prova e
Bssequra cumprimenio da capacdade tecnico-operacional da empresa,

VI - Que o acervo operacional da pessoa juridica pode ser facdmente supndo pelo acervo profissional
de seu responsavel técnico e sdcio-administrador, conforme Resalucio n® 1.025/2009 - CONFEA.

VIl - Que atenden a5 finalidades praticas exigidas no instrumento convocatdrio, uma vez que o fato de
nao ter apresentado alestados exatamente iguais a0 exigido no edital, ndo & suficente para a
manutengio de seu afastamento do certame;

Vil - Que a Comissaa Permanente de Licitagao se aleve a critérios de rigorismes formais exacertados
quando deveria prezar pelos principios da razoabilidade e da ampéa competitividade;

Por fim, requer que @ Comissao reconsiders sua decisdo, conhecendo o recurso & no mérto sea
julgado procedente,

4 DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

De proémig, se fiol este o infuito da recorenie a0 argumentar que a capacdade tonico-operacional nio
& exigivel para o objelo em guestdo, cumpre registrar que o instrumento adequado para apontar as
falhas ou irregularidades que viciem o afo convocaldno & a impugnacio ao edital, prevista no arf, 41 §§

1" ¢ 2" da Lei n" 85561903 ¢ ndo o recurso administrafivo interposto pela recorrente, & assim sua

parficipacado na kcitacBo implicou plena aceitagio das condigbes estabelecidas no edital & seus anexns
(subitern 27.05 do Edital).

E cedipo que aquele que dessja participar da licitag 8o, aceita a5 condiches exigidas no Edital regedor,

Vale ressaltar, o pensamento dos Dautrinadores: A _1’,
/ 4 W
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0 QUE E A IMPUGNAGAQ DO EDITAL?

O concelto de impugnagaa consiste na contestagso de uma clausula do edital considerada viciada pelo
licitante, ou quandp ha alguma omissdo de um ponto essencial

O LICITANTE PODE IMPUGNAR?

C §2° também do art, 41 da Lei 8.666/93 prevé que o licitante também podera impugnar o edital —
logicamenie - no prazo referenie a0 segundo dia Ofil enlecedente 8o a aberfura dos envelopes de
habiiitagde, no caso da modalidade concorréncia; @ abertura dos envelopes das propostas da
modalidade convite, tomada de precos e concurss; ou @ realizachn da leildo

[} § & Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil
gue anteceder a aberlura dos envelopes de habilitagao em concoréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convile, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as fahas ou imegulanidades que vicianam
esse aditsl, hipolese em gue tal comunicac3o ndo tera efeilo de recurso
{Redacio dada pela Lei n® 8,883, de 1984)", Sic. Grifo nosso.

Forda  INTERMET  -ToipaYaesw tersio et o0 Briniti) ok 'we el E1A0eediasn-da--mpegnacas-Sdmitmiraina a0
exdital-Sciatonio - dey 1G0T - 12016

Mesmo ocormida @ preclusdo lagica, passamos a analise do recurso.

De falo as exgéneias de qualificagio enica e econdmico-financeira devem ser dguelas indispensavels
& garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme preceltua o art. 37, inciso XX, da Constituiao
Federal, ndo podendo A Admenistracdo Poblica. admitir, prever, incluir ou lolerar, nos atos de
convecagac, clausulas ou condighes que comprometam, resfrinfam ou frusirem o carater compeditive
das licitagies. mteligéncia do art. 3%, §1% inciso | da Lei n® B.666/1983.

A documeniagio relativa & habilitagBo a ser apresentada pelas Bcitanies esta elencada no em 08.07
do Edital @ sews subitens, com exgéncias de qualificagao tcnica e econdmico-financelra determinadas
pela Secretaria Demandante no Termo de Referéneia, Anexo VI do Edital

Wo julgamento de habilitagdo, a qualifica¢ao lécnica, em razdo0 da sua naturezs, foi submetida &
apreciacio do corpe decnico da Secrefaria Execubve de UrbanizagBo Integrada, formada por
profissionais possuidares da expertise relacionada ao objeto da kcitacio, que opinou pela Inabiitagéo
da recamenis, par nao ber apresentanda nenhum atestado em seu nome, requisito exigido na alinea "b°
do subitem 08 07 03 do Edital, que Irata da capacidade tecnico-operacional, conforme Parecer Técnico,
anexado a0s aulos, acalado em sua Integra pela Comissso.

Quanto & ficitude da exigéncia da capacidade técnico-cparacional, o Superior Tribunal de Justiga -STJ
ja amitiu posicionamanio admitindo a exigéneia da dupla quadficacho, quer seja thonico-operacional @

Menico-profissional;
r i
Y G A
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E licita clausula em edital de licitacio exigindo que o licitante, além de contar
em seu acervo ticnico, com um profiesional que tenha conduzido servico de
engenharia similar aquele em licitago, j& fenha atuado em servico similar
Esse entendimenio estd em consonancaa com a doulrina especializada que
distingue a qualidade técmica profissional da qualidade lecnica operacional e
com a jurisprudéncia do 5TJ, cuja Segunda Turma firmou o enlendimenio de
que ‘néo fere a igualdade entre os beitantes, tampouco & ampla
competitividade entre eles. o condicionaments editalicic referente a
experiéncia prévia dos concomentes no Ambito do objeto licitado, a pretexto
de demaonsiracdo de qualificacio 1écnica, nos termos do arl, 30, inc. |I, da Lei
n. B.666/93" (REsp 1.257 BBE-PE, julgado em 3/11/2011). Além disso. outros
dispositivas do mesmo art, 30 permitem essa mferéncia. Dessa forma, o § 3°
do at 30 da Lei B666/1993 eslalul que existe a possibidade de que &

~ comprovagio de qualificacdo bicnica se dé por meso de servigos similares,
com complexidade 1écnica @ operacional idénlica ou superior Ainda, o § 10
do ar. 30 da mnalelrr:saseramdma:mdnspmmmms s
responsaveis pelos servigos de engenhana uma garantia da administragio
RMS 39.883-MT, Ftr_l Min. Humberto Martins, julgado em 171122013,

A doutrina lambém comunga com o enlendimento da Corte Supenar

O que se verifica, a0 longo do percurso legistativo da qualificagdo técnica na
habdlitagao, ¢ a sohda tendéncia que culmina nos dispositivos da Lel B.666/93,
no sentido de exigir que o licitante comprove sua apbdao para a realizagio do
objeto mediants alestados de desempenho anterior, "pertinente & compativel”
com esse objelo. Como seriam aleridas essa perfinéncia e compatibilidade?
Logizamente - sagundo a letra da lel - pela medida em que as caracieristicas
da atividade antenior fossem semelhantes as do objelo & as quanbdades
fossem aproximadas, assim coma os prazos de comprimento @ execugdo. Em
consideracao inicial, ndo parece haver qualquer ohice juridico a apresentacso

. documental deslas espaciicaches A junsprudéncia sempre assim o havia
entendido, anteriormente ao citado welo. Persisle, entretanio, a slida
realidade do velo presidencial & chamada ‘capacidade operaciona” do
proponante, velo esse que polemiza a exigéncia de comprovacdo de aptiddo
operacional especifica em nome do bcitante. (MOTA, Carlos Pinto Coelho,
Eficacia nas licitagies e confratos: estruturas da contratagdo, concassies a
permissies, responsabilidade hiscal, pregao - parcenas publico/privadas 100
Ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2005. P. 279)

Apesar da manutencao do velo presidencial, & unissono o entendimento da doutina e jurisprudéncia

sobre a lictude da exigéncia da capacdade Ecnico-operacional, inclusive com anuéncia da Corte de
Contas da Unido:

. 8 qualificacao lécnica abrange lanto a expenéncla empresanal quanto a

E:pménua dog profissiongis gue irlio oxecular o servicn. A primeira sefia &

capacidade Wecnico-operacional, abrangendo atributos propnos da empresa,

desanvolvidos & partr do desempenho da atiidade empresarial com a

conjugagho de diferentes fatores econdmicos e de uma ' de

v
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pessoas. A segunda @ denominada capacidade 1ecnico-profissional,
referndo-se a exisiéncia de profissicnais com acervo tecnico compativel com
& obra ou servico de engenhania a ser licitado. (Acomddo n® 1.332°2006, do
Plenario do TCU).

0 tema, inchusive, j& fol sumulado pelo Tribural de Contas da Unido-TCL:

SUMULA N® 283

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitanies,
desde que limitada, simultaneamenta, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objelo a ser contratado, & legal a exigéneia de comprovagac
da execuao de quanfitativos minimos em obras ou senigos com
caracterisbcas semedhantes, devendo esta exigéneia guardar propargan com
a dimensao & 2 complexidade do abjeto a ser executads,

Portanto, & cabivel a exigéncia da comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica &
gcondmica, participara anieripmmenta de contralo cujo objels era similar ao previsio para a coniralagao
almejada pela Administracao Plblica

Pafa se fer um norteador numénico, pode-se citar a prisprudéncia do TCU, na diregdo de que a
gxpendncia anterior ndo deve ulrapassar a percenfual de 50% (cinquenta por cento) do quaniitativo
total exigido para cada item de servigo. Essa regra, contudo, ndo @ absoluta, pois o Tribunal se pauta
pela razoabilidade no caso concreto.

Messa esteira, pode-se afirmar que & llcita a exigéncia de atestades de capacidade lécnico-oparacianal
g de quaniitativos minimos em lictagdes. J& no caso da importancia dessa exgéneia para o objelo em
questdo, por cauteta, 8 Comissdo solicitou da Secretaria Demandanke justificativa scbre a relevinca da
capacidade tecnico-operacional para o objelo em gquestdo, & a area responsavel pela definiclo da
qualificagao tecnica, na pessoa do engenheiro civil, Sr. José Filipe Margues, CREAPE n® 041796, sa
pronunciou pela pertinéncla das exigénclas estabelecidas no Termo de Referéncia:

Para o objelo em questao justificamos a importéncia da capacidade técnico-
operacional em razdo da necessidade de expenéncia anterior da emgresa
como unidade juridica e econdmica, enquanto organizacio empresarial g ndo
somente de profissionais individuaimente considerados.

Dessa forma. dado seu vulto e complexidade, a execucdo do cbielo dasta
lictagdo reveste-se da necessidade de conjugacao de diferentes fatores
econbmicos e de uma plursidade de pessoas fisicas. N3o se trata de
exparéncia pessoal, indwidual, profissions!. Ewige-se do licitanie a sua
capacidade operafiva, ou seja, a habilidade de agrupar pessoas, bens e
recursas, conpunto indisponivel para garantia da execugdo do objelo.

Nesss sentido, ndo ha garantia de gue o simples falo de a empresa conlar
com o profissional ira resultar na execugao satisfatiia do servigo, j& que
outror fatives S30 necessanos para a adequada prestacao,

Adamais, asseguramos que nao houve restncao indevida da competilividade,
considerando o universo de licitantes que atuam no objdo am comento & qua
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possuem a expeniéncia exigida, e ainda, & possibidade de somaldrio de
atestados.

Em relagao & fundamentagdo da apelanie acerca de seu cumpnmenio & exigéncia editalicia. tendo
apreseniado atesiado de capacidade técnica em nome d@ empresa nao paricipante do certamea,
ainda que no documento conste como respansavel t&cnico seu socio administrador e que este lambem
componha seu quadro tenico registrada no CREAPE, ha no edilal a previsao de que a empresa
licitante devera apresentar comprovante de capacidade tecnico-operacional em seu nome

Mo gue diz respeito a0 exame do instrumento convocatoro do certame, na alinea “b" do subitem

08.07.03. consia:;

Comprovagao da capacidade tacnico-operacional alraves da apresentagas de
um ou mais atestados de capacidade 1ecnica, fomecido por pessoa juridica
de direilo plblico ou privado devidamente identificada, em nome da Bcitanis.
refabvo 2 execucdo de obra ou servigo de engenhania, compalivel em
caracteristicas, quantdades e prazos com o obgelo da presente Rcifacio,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor ssgnificativo do objelo da
licitacdo, a saber. {..)

Dessa forma. o aludido subitem deta clam que para atender tal exigénela, a socledade empiesaria
parficipante deve aprasantar atestado (3] am sau nome, Siluacan que Nao OCormey No Caso presente

Nota-se que s recorrente parecs confundif o slestado de capacidade tecnico-operacional com a
comprovacio de capacidade técnico-profissional, o que ndo pode ser aceifo, uma vez que a primeira
abrange as mslalagbies. o aparsthamento, as metodologias de trabalho & s processos intemos de
controle de qualidade, anire outros aspecios referentes 3 aplidao da pessoa jurldica.

Meste sanbido, apontamos o5 seguintes enfendimentos do TCL!

..para fins de habiltacBo tEcnica-operacional das ficitanies em cerlames
mﬁmﬂnémﬂrﬂmﬁu de obras pubBicas e senvigos de engenharia, devem ser
exigidos alestados técnico-operacionsis amitidos em nome da liclanle,
padends ser solicladas as cedfidbes de acervo iécnico (CAT) au
anclagbesiregistros de responsabilidade técnica (ARTRAT) emitidas pelo
consetho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos alestados. como forma de conferir autenticidade e
veracidade das informaghes constantes nos atestados emitidos em nome das
hcitantes. (AcordSo n® 23262019, do Plenario do TCU),

ENUNCIADO - Nao se admite 2 transieréncia do acervo tecnico da pessoa
figica para a pessoa juridica, pars fins de comprovagBo de qualificacdo
lacnica em hoitagdes pablicas, pois a capacidade técnico-operacional {(art. 30,
inciso ||, da Lei 8.666/189593) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional {arl 30, § 19, inciso |, da Lei 8 B66/1903), uma vez que A primair:
considera aspectos fipcos da pessos  juridica, como  instalages,
equipamenios € equipe, enquanto & segunda retacona-se a0 profissional gue
alua na emprasa. (Actrdao — 2208/2018 Plenario)

f@m(/
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ENUNCIADD - A exigincia de comprovagBo da execuCo de quantitativos
minimaos em obras ou servipos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade téocnico-operacional, deve guardar proporgdo com @
dimensao @ a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sob-e as
parcelas de maior relevancla e vator significatve. Como regra, os
quantiativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50°% do previsto no
orgamento base, salvo em condicdes especias e devidamenle pestibcadas no
processo de licitaclo. [Acdrdo 2442015 - Plenario)

ENUNCIADO - Em regra, as exigéneias para demansiracao da capacidade
tcnico-operacional devem se limitar & comprovagao de execucao de obras &
senvicos similares oo equivalenies, ndo se admitinda, sem & devids
fundamentacdo, a exigéncia de experéncia em delerminado fipo de
metodoiogia executiva, a exemplo da comprovagic da realizagho de servigos
de dragapem mediante sucGio e recalque, em deinmento de outros
sislemas. (Acordac 174272016).

ENUNCIADO - E licito 2 Administracio exigir quaniitativos para comprovacso
da capacidade lécnico-profissional supenores Aqueles exigidos para
demonsiragdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a
experdéncia da empresa, sua capacidade gerencial @ seus equipamentos
sejam fatores relevanies, profissionais qualificados 580 determinantes para o
tesempenho da contratada. (ActordBo 53412016 - Plenaria)

E d&dsmaza solar, que a mmrmnl& I'METEHE ECINSTHUGfJEE LTDA. EHF‘J N" 39.291.2950001-36,

Provavelmente, & recomente no possul, pelos menos um que seja, Alestado de Capacidade Técnico-
Operacional, basta verficar a data de conslifuicho da empresa, dia 24 de setembro de 2020, conforme
sey Contrato Social, tendo sido registrada em 02 de outubeo de 2020, de acordo com a JUCEFE.

Verificadas as datas sobreditas @ sb confrontd-las com a3 dala da sessdo inaugural do Processo
Licitatono n® 00272021 — Tomada de Pregos n® 0012021, que ocorreu em 02 de fevereiro de 2021,
conforme publicacdo do respectivo Avisa de Licllacdo, no Disro Oficlal da Unido & no Dido Oficial do
Estado de Femambuco, ediches de 220172021, no Didro Oficial dos Municipios do Estado de
Pernambuco e no Jomal Fofha de Pernambuco, edigfes de 21012021, & ainda no site oficial da
Prefeitura Municipal de Olinda @ no Quadro de Awsos da Cenlral de Liciagbes, no dia 210172021,
praticamants, apenas 04 (quatro) meses de constituifdo.

Mo que concerme ao argumento de que a Comissao Permanente de Licitacdo se ateve a critérios de
ngarismas formais exacerbados, safienie-se que as menches apresentadas pela recomenta na sus
peca instrumental, falam de rigonsmos excessivos em situagbes de imeguiaridades formais, de
slementos imalevanies que ndo compromelem o processo licitatdng & nem & sequranca das partes, o
que ndo & 0 Cas0, UMma VeZ que a apresenlscdo do atestado em nome da lictante para fins de
comprovagao de sua capacidade lécnico-operacional & condigao de habilitagao, esta ida no
nstrumento convocalino @ de conhecimento prévio da licitante, l
«l 5’9 /¥
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Hass cldate, nowss Grgdiho.

Vale referendar que esta ComissBo ndo agiu arbitrariamente, ou sem a observancia acs principios
norteadores da licitagdo. O julgamenio da Comissdo foi objetve e bassou-se nos ditames legais e
editalicios, sende todos os seus atos devidamente justficados e comunicados ao licitanie concarrente

LConsiderando o fartamente exposto acima, da analise do recurso inMerposio, do parecer tBcnico @ dos
procedimanios necessanos a0 cumprmanto das normas e condighes constantes no Edital em aprego, a
Comissao de Lictagao, DECIDE, por unansmidade de seus membros,

| - Conhecer o recurso inlerposio pela empresa MASTERS CONSTRUGOES LTDA, pelo cumgrimento
de suas condiphes de admissdhilidade, para no mérito NEGAR-LHE provimenio.

Il - MANTER 2 deciso do julgamento da habilitacio, permanecendo INABILITADA no cerame, a
empresa MASTERS CONSTRUGOES LTDA.

Em obediéncia acs procedimentos estabelecidos na Lel n® 8.666/1933, a Comissdo de Licitagso
submate o presente Relaltro de Julgamento do Recurso Administrativo intesposio & apreciacho da
autondade superior, para, querends, ratificar os termos do presents ulgamento.

Ma oportunidade, ressaltamos que o presente julgamento sera informado diretamente ao licitanle, sem
prejuizo de publicacao no Diano Oficial dos Municipios.

Qfinda, 17 de margo de 2021

L |l£‘1fi‘r‘u_£-l
{IJE{ L&EEML DA SILVA
Presidente
l'::'. .-Ir" | Y I'." !.h oDy ¥ 1L' 'I-"-' '—=--\.!-'=u |;|_|.
EDILENE MARIA CAMPELO RODRIGUES
Membro

00 Jllees o I-my el Arhd Cpasciih
MARIA DE LOURDES GUEDES DE SOUZA
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TERMO DE RATIFICAGAO

PROCESSC LICITATCRIO N° O02/2021. TOMADA DE PRECOS N 0012021, OBJETO:
CONTRATACAD DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRA DE PAVIMENTACAD EM CBUQ,
DRENAGEM, SINALIZAGAD, ACESSIBILIDADE DA AVENIDA FLORESTA, NO BAIRRO DO SOL
NASCENTE, NO MUNICIPIO DE OLINDA/PE. O Secretario Executivo de Urbanizagio Integrada, no
uso de suas atribuictes & com fulcro no art. 109, § 4° da Lel n® B.666/93, RATIFICA, em todos os saus
lermos, o juigamenlo proferdo pela Comissdo de Licitacio referente a0 Recurso Adminstrativo,
interposto peda Ecitante MASTERS CONSTRUGOES LTDA, contra a decisdo profenda na fase de
habilitago. decidindo MANTER o resultado de julgamenio, permanecendo inabiitada no certame, a
empresa MASTERS CONSTRUCOES LTDA,
)
Qlinda, 17 de margo de 2021

'

Secretang Executivo de Urbanizagso Integrada
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